6- Heidegger com isso nada esta dizendo acerca de
um pos-morte. Nao esta negando nem afirmando a possibi-
lidade de continuar vivendo numa outra vida. A interpreta-
cao heideggeriana, enquanto filosofica, esta presa ao mun-
do. E no ambito do ser-no-mundo.
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A FILOSOFIA DA PRESCRICAO PENAL

Raimundo Gomes Meireles-

RESUMO

Nogoes para a compreensdo da prescricao penal. Apresenta-se uma rela-
¢do entre a prescri¢do penal no ordenamento juridico brasileiro e italia-
no. Destaca como se articula o referido instituto juridico no ordenamento
juridico penal vigente, evidenciando-se o dinamismo do direito, com o
auxilio da linguagem juridico-filoséfica.

Palavras-chave: Ordenamento juridico. Prescricao penal. Direito italiano.

Decadéncia. Perempcao.

ABSTRACT

Notions of legal prescription. Comparisons between the italian and bra-
silian legal prescription. Articulation of this conception in our actual bra-
silian legislation, regarding the complexity of the law, with the support of
the legal and philosophical language.

Key-word: Legal system. Legal prescription. Italian law. Decadence. Pe-
remptory.
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Esta reflexdao é um estudo resumido sobre o instituto
juridico da prescricao penal, contemplado na legislacao bra-
sileira vigente.
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bro do Conselho Diretor da UFMA.
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No decorrer de nossa exposicdo, vamos tracar linhas
gerais sobre a nog¢ao de prescricdo. Destacar o ordenamento
juridico italiano como fio condutor da nocdo de prescricao a
partir do direito romano. Ressaltar os dois tipos de prescri-
¢ao elucidando a importancia de ambas no conjunto do en-
tendimento do instituto juridico. Relacionar, diferenciando
a nocao de prescri¢ao, decadéncia e perempcao. Por fim, evi-
denciar a forma da interrupcéao do referido instituto.

As fontes de pesquisa foram os doutrinadores brasi-
leiros que possuem maior autoridade no argumento. A le-
gislacao penal italiana e alguns de seus doutrinadores,
alguns artigos de revistas especializadas de notoério conhe-
cimento.

Nossa pesquisa esta voltada para um entendimento
do instituto da prescricao penal, considerado matéria do
direito penal. Longe de nés a pretensado de entrar na dis-
cussao conflituosa sobre a sua natureza juridica: redefini-
lo s6 ao carater estritamente penal, s6 processual ou mis-
to. Por enquanto, nos satisfaz o entendimento do carater
puramente penal, com uma certa limitacao.

Portanto, ao pesquisarmos um tema tdo complexo como
se apresenta tal instituto em nosso ordenamento juridico
penal, cremos noés que, ai esta um contributo elucidativo
entre as causas extintitivas da punibilidade.

2 NOCAO

A prescricao penal é uma das maneiras de extingao
da punibilidade, prevista em nossa legislacao penal'. En-
tendemos como um instituto de matéria de direito penal e
nao de direito processual?, como alguns doutrinadores pre-
ferem tratar o argumento.

1 CLoArt 107, CP.
2 Cf. JESUS, Damasio E. de. Prescricdo penal. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p.

21;
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O termo praescriptio, prescrever, significa um escrito
posto antes. Existem indicios do seu conhecimento no di-
reito grego, mas s6 se tem noticia aparente do instituto no
direito romano?, tendo-se noticias anteriores a codifica-
cdo de Justiniano. Para o direito romano os crimes de mai-
or ofensa eram imprescritiveis, pois a prescricao era con-
siderada como idéia de perdao.

No Brasil, a prescri¢édo do direito de acéo foi regulada
no Codigo de Processo Criminal de 1832 e leis posteriores,
considerados prazos maiores para os crimes inafiancaveis
e menores para os crimes afiancaveis. Com tais dispositi-
vos, o legislador a fundamentava na presuncao da negli-
géncia do Poder Publico no exercicio de punir®.

Com o passar do tempo, tal instituto revestiu-se de
uma severidade maior: estabeleceu-se prazo unico de 20
anos, ainda permanecendo hipéteses de crimes imprescri-
tiveis e o requisito da presenca do delinquente para o re-
conhecimento da prescricdo. Somente com a evolucao do
instituto da prescricdo é que hoje podemos conhecer as
duas modalidades de prescricdo, assim como se estabele
na lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

A idéia de prescricdo esta intimamente ligada aquela
de tempo. O instituto juridico da prescricao penal pode ser
entendido como sendo a “perda do direito de punir do Esta-
do pelo decurso do tempo”,® dando-se pelo nao exercicio da
pretensdo punitiva ou ainda da pretensao executoria, du-
rante um certo intervalo de tempo. Assim sendo, decorrido
o prazo estabelecido pela legislacao, opera-se prescricao.

Assim sendo, para que a tutela jurisdicional possa
ser prestada de forma efetiva, o inquérito policial deve ser
instruido de forma regular, bem como, o proprio processo;

3 Cf. JUSTINIANO. Institutiones. I. IV, 132, 133. In: NARDI, Enzo. Istituzioni
di diritto romano. Testi A, 1, Milano: Giuffré, 1986, p. 136

4 Cf. ALMEIDA JUNIOR, Joao Mendes. O processo criminal brasileiro. Rio
de Janeiro: Typ. Baptista de Souza, 1920. 2 v. p. 510-519.

5 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte geral. 10. ed.
Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 399.
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dai entender que a demora constitui a causa do surgimen-
to da prescrigcao®.

Veremos uma nog¢ao da prescricao no direito italiano
para que possamos alargar nossa compreensao sobre tal ins-
tituto juridico, sem ter a pretensao de um estudo comparado.

3  PRESCRICAO NO ORDENAMENTO JURIDICO ITALIANO

A prescrizione” como € conhecida no vocabulo italia-
no, com relacao ao direito penal, é a extingdo de um reato
ou de uma pena, por um transcurso de um determinado
intervalo de tempo.

A nocao de prescricdo como hoje se entende no orde-
namento juridico italiano, surgiu em torno dos séculos XVI
e XVII®. Na codificacdo penal moderna, a prescricao da
acao € aceita quase sem excecao, inclusive pelo direito
canodnico?.

A nocéo classica'® de prescricao faz parte do patrimo-
nio da cultura juridica italiana''. Como o direito se da
mais propriamente pela via da evolucdo'?, tal instituto tam-

6 Cf. GAYA, Soraya Taveira. Prescricdo penal retroativa e o Ministério

Piblico (A). Ciéncia juridica, v. 67, n° 10, jan./fev. 1996, p. 264.

Cf. FELICI, Lucio et al., Il grande dizionario garzanti della lingua italia-

na. Milano: Garzanti, 1988, p. 1477.

8 Cf. BARTOLO, Pascoale. Prescrizione del reato. In Enciclopedia giuridica.
Roma: Istituto della enciclopedia italiana, 1991, v. 20, 1-6.

9 A nova legislacdo canéncia contempla 18 canones sobre a prescri¢do. Cf.
OCHOA, Xaverius. Index Verborum ac locutionum Codicis Iuris Canoni-
ci. Vaticano: Lateranense, p. 366.

10 “.. Parimente quei delitti atroci, dei quali lunga resta la memoria negli uomi-

ni, quando sieno provati, non meritano alcuna prescrizione in favore del reo

che si é sottratto colla fuga; ma i delitti minori ed oscuri devono togliere colla

prescrizione 1'incertezza della sorte di um cittadino, perché I'oscurita in cui

sono stati involti per lungo tempo i delitti toglie 'esempio della impunita, e

rimane intanto il potere al reo di divenir migliore”. BECARIA, Cesare. Dei

delitti e delle pene. Milano:Rizzoli, 1994, p. 129. (o grifo ¢ nosso).

Cf. LUGO, Andrea. Manuale di diritto processuale civile. 11. ed., Milano:

Giuffré, 1995, p. 21-22.

12 A relacao entre evolucao e revolugao no ordenamento juridico. Cf. MEIRE-
LES, Raimundo Gomes. Nocdo de direito em Norberto Bobbio. Sao Luis:
UFMA, 1999, p. 23-27. (Monografia Curso de Filosofia).

~!
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bém por sua vez, vem sofrendo mutagoes ao longo do tem
po, constatando-se assim a dinamicidade do ordenamento
juridico.

O direito italiano desenvolve a nocao de reato,'’ don-
de iremos adquirir melhor entendimento da nocao de pres-
cricao'*.

O direito penal italiano contempla a nocao de prescri-
cdo do reato's e prescricdo da pena propriamente dita's,
além de outras relevancias de maior amplitude, que nao
nos cabe tratar no momento, frente a limitacao a qual tra-
tamos o referido argumento.

A prescricao no direito penal italiano é entendida como
uma renuncia do Estado a fazer valer a propria pretensao
punitiva, em consideragao ao tempo transcorrido. A pres-
cricdo pode extinguir o reato'” ou somente a pena.

Seguindo a legislacao italiana penal, encontramos por
assim dizer trés tipos de prescricao: estintiva, identificada
pela perda do exercicio do direito; acquisitva, aquisicao do
direito mediante o possesso; suspensione, pela inércia jus-
tificada. Neste caso, o periodo precedente se acumula com
o periodo sucessivo a causa de suspensao; Interruzione,
pelo ato com o qual se faz valer ou vem a reconhecer o
direito reconhecido'®.

13 A nocao de reato na legislagéo italiana nao € algo um tanto simples, envolve
toda uma compreensao de elementos essenciais, acidentais, causas de ex-
clusées, e formas de manifestacoes. Cf. DEL GIUDICE, Frederico. Reato.
In. Nuovo dizionario giuridico. 3. ed., Napoli: Esselibri-Simone, 1995, p.
1285-1295.

14 Cf. BARTOLO, Pascoale. Prescrizione del reato. In Enciclopedia giuridica.
Roma: Istituto della enciclopedia italiana, 1991, v. 20, 1-10.

15 Quanto a prescri¢do do reato, verificar a lagislagao italiana. Cf. Arts. 157-
161;°557, CP:

16 Verificar a legislacao. Cf. Arts. 172, 173, CP.

17 A prescricao do reato na legislacdo italiana é um instituto que fez surgir
muitas duvidas, perplexidades e incertezas, pela sua natureza € pela sua
razao e sua disciplina. Cf. BARTOLO, Pascoale. Prescrizione del reato. In
Enciclopedia giuridica, op. cit., p. 1.

18 Cf. DEL GIUDICE, Federico. Prescrizione. In. Nuovo dizionario giuridi-
co. 3. ed. Napoli: Esselibri-Simone, 1995, p. 1194.




Quanto aos efeitos da suspensao e da interrupcio da
prescricao recaem sobre todos os que cometeram o
reato,’””sem distingao.

Apos esta resumida nog¢ao, poderemos identificar como
se apresenta o instituto juridico da prescricdo em nosso
ordenamento, quais as contempladas em nossa codifica-
cao penal.

4  ESPECIES DE PRESCRICAO NA LEGISLACAO PENAL
VIGENTE

A prescricao face a nossa legislacdao penal tem como
fundamentos o decurso do tempo, o desinteresse estatal
em apurar fato ocorrido ha anos ou punir o seu autor, a
correcao do condenado, decorrente do lapso temporal sem
reiteracao criminosa, destacando, a negligéncia da autori-
dade, como consequéncia a sua inércia no exercicio de
sua funcao publica.

Acontece que nosso direito codificado prevé duas es-
pécies de prescricao?’, sendo uma chamada a prescricao
da pretenséo punitiva, a qual a doutrina classica denomi-
nava impropriamente de “prescricdo da acao”.?! Esta por
sua vez, s6 pode ocorrer antes de transitar em julgado a
sentenca final. Por outro lado, existe também a prescricao
da pretensao executéria, a qual ocorre depois de transitar
em julgado a sentenca condenatéria. E bem verdade que
nosso ordenamento juridico contempla subespécieis de
prescricdo, algo que ndo nos ocuparemos no presente ar-
gumento.

Tenhamos presente a seguinte questao: antes de tran-
sitar em julgado a sentenca final, quando se inicia a cor-

19 Cf. Art. 161, CP.
20 Cf JESUS, Damasio E. de. Prescricdo penal. Sdo Paulo. Sao Paulo: Sarai-

va, 1995, p. 25ss.
21 Cf. Id. Ibid., p. 27.
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rer a prescricao? Ora, a nossa legislacéao € clara, tudo acon-
tece a partir do dia em que o crime foi consumado. Se, se
tratar de tentativa, do dia em que encerrou a atividade
criminosa. Por outro lado, nos crimes permanentes, do dia
em que terminou a permanéncia. No caso da bigamia, como
nos esclarece o legislador, a falsificacao ou alteracdo do
registro civil, inicia-se da data em que o fato se tornou
conhecido ou publico??.

E se nos pusséssemos uma outra inquietacao: basea-
do no que nos referimos acima, depois de transitar em
julgado a sentenca condenatéria, quando se inicia propria-
mente a prescricdo? Inicia-se a partir do dia em que tran-
sita em julgado a sentenca condenatéria, em funcao da
acusacdo, a que revoga a suspensao condicional da pena
ou o livramento condicional, no dia em que interromper a
execucdo, a menos que o tempo da interrupcao seja com-
putado na pena aplicada®.

Deparemo-nos a seguir com a prescricao da preten-
sdo punitiva.

4.1 Prescricao da pretensdao punitiva

Vejamos uma situacdo em que, caso uma pessoa pra-
tique uma infracdo penal, sendo esta culpavel, surge ime-
diatamente para o Estado o direito de punir. Ora, para que
isto acontega, o proprio Estado, através de orgaos compe-
tentes, deve iniciar a agdo penal perante o poder judicia-
rio, declarando-se assim, a procedéncia da referida acao*
e impondo uma sancao ao réu.

22/ CI3ATt L L3N CP:

23 . Cf::Art112, CP.

24 Cf. GARCIA, Edson Castro. Prescri¢io — impossibilidade do reconhecimen-
to antecipado da prescricdo da pretensdao punitiva. Justitia, v. 151, n. 54,
jan/mar., 1992, p.113-114,
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Contudo, devemos observar que tal pretensdo deve ser
exercida dentro dos prazos?s estabelecidos na lei e, caso
isto ndo aconteca, estaremos diante de uma prescricao.

Dai dizer que a prescricao da pretensao puniti-
va®  constitui-se a partir do lapso temporal da consuma-
cao do direito até a sentenca final sem contar com o exer-
cicio do poder-dever de punir do Estado. Devendo-se ter
uma atencao toda especial a prescricao retroativa®’.

Acontece, porém, que tal prescricao pode ser declara-
da em qualquer fase do inquérito policial ou da acao penal,
seja de oficio®®, ou a requerimento das partes, em grau de
habeas corpus?®’, apelacao, recurso em sentido estrito,
embargos de declaracdo, embargos infringentes, revisio e
agravo em execucao.

Tal prescricdo tem o carater irrenunciavel e uma
vez esgotada a sua jurisdicdo o Juiz nado pode mais reco-
nhecé-la®*®. Uma vez ocorrida a prescricdo, ndo cabe exa-
me de mérito, impedindo, portanto, a absolvicdo ou a con-
denacao do réu, tanto em primeira quanto em segunda
instancia.

Deparemo-nos em seguida, com a prescricao da pre-
tensao executoria, para que possamos equiparar a acao
tanto de uma como de outra.

25 Cf. MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte geral. 10.
ed. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 403-404.

26 A pretensdo punitiva em alguns casos se encontra sujeita a varias cirscuns-
tancias. Cf. JESUS, Damasio E. de. Direito penal: parte geral. I, 23. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 724-730.

27 O instituto da prescricao retroativa é de grande importancia para o legisla-
dor brasileiro. Os Promotores investem uma total atengdo. Cf. BARCELOS,
Pedro dos Santos. Prescricdo retroativa (prescri¢ao da pretensiao punitiva)
(prescricao da acdo penal). R. curso direito Uni. Federal Uberlandia, v.
17, n. %, 1988, p. 203-209; Cf. Th. JESUS, Damasio E. de. Prescri¢ao pela
pena em concreto. Justitia. v. 107, n. 41, out/dez, 1979, p. 120-123.

28 Cf. Art. 61, caput, CPP.

29 Cf. CAMPOS, Murino de Carvalho Moura. A cognonimada “prescricao da
reincidéncia”. Justitia, v. 124, n. 46, jan/mar., 1984, p.10.

30 Cf. JESUS, Damasio E. de. Prescricdo penal, op. cit., p. 27-29.
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4.2 Prescricao da pretensiao executoéria

Quando se chega ao estagio do transito em julgado da
sentenca condenatéria, o direito de punir do Estado se
transforma em jus executionis. Na verdade, o Estado per-
de este poder-dever pelo decurso do tempo, ou ainda, o
poder de executar a san¢do penal imposta. E como ja é do
nosso conhecimento, o poder de executar a sancao no pra-
zo estabelecido é irrenunciavel, por se tratar de algo de
natureza publica®.

Este tipo de prescricdo, a condenacédo ja se tornou
definitiva para ambas as partes, portanto, notéria, ainda
que um dos seus termos inicial seja o transito em julgado
da sentenca condenatéria para a acusacao. Também acon-
tece, no caso da revogacdo do sursis’ ou do livramento
condicional propriamente dito, e, finalmente, no dia em
que se interrompe a execugdo da pena. Vejamos também,
quando se excepcionam os casos de superveniéncia de do-
enca mental e/ou internacdo em hospital, casos em que o
tempo da interrupcdo nao deva deixar de ser computado.

Ademais, tenhamos aten¢ao ao prazo, ao qual se re-
gula pela pena imposta na sentenca transitada em julga-
do. Na referida pena, nao se desconsideram eventuais cau-
sas de agravamento ou de aumento eventualmente reco-

‘nhecidas, a ndo ser que seja presvisto em lei**.

Na verdade, se houver a presenca de substituicao de
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, en-
tao, ela conduzira o lapso prescricional da referida preten-
sdo executoria.

Enfim, ndo podemos confundir prescricdo com outros
institutos juridicos que possuem uma certa semelhanca,

31 Cf. JESUS, Damasio E. de. Prescri¢ao superveiente a condenacao. Justitia,
v. 130, n. 47, jul/set., 1985, p. 158-159.

32 Com relagao ao prazo prescricional durante o sursis. Cf. SCOTTI, Gabriel
Eduardo. Pena pecuniaria — o prazo prescricional durante o perido de prova
do “sursis”. Justitia. v. 151, n. 54, jan/mar., 1992, p. 116-116.

33 Salvo o que prescreve a legislagao penal. Cf. Arts. 70, 71, CP.
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ou que tenham uma certa proximidade no bojo do ordena-
mento juridico. Tal preocupacédo se constituira nossa pos-
terior argumentacao.

5 PRESCRICAO, DECADENCIA E PEREMPCAO

Como estamos percebendo, o instituto juridico da pres-
cricao nado pode ser confundido, por exemplo, com a deca-
déncia ou até mesmo com a perempcao’ . Dai se fazer
necessario uma diferenciacao entre estes® para que pos-
samos entender de forma clara a sua limitacdo e alcance
em nosso ordenamento juridico3°.

Quando nos referimos a prescricdo, percebemos ime-
diatamente o direito de punir ser alvejado, atingido. Por
outro lado, com a presenca da decadéncia atinge-se o exer-
cicio do direito a jurisdicdo, por intermédio da acao, ao
passo que de forma indireta atinge-se o direito de punir do
Estado®’. Assim sendo, néo se pode iniciar o processo, con-
sequientemente tornando-se inviavel chegar a punibilida-
de ultima.

Com relacao aos prazos, entre prescricao e decadén-
cia, estes correm de maneira independente, desta forma,
poderemos estar diante de uma prescricdo sem que possa
existir decadéncia, sendo a reciproca verdadeira.

Entao se é verdade que a prescricdo podera ocorrer
independente da decadéncia, como entao entender nesta
relacdo a figura juridica da perempcéao?

Tenhamos presente que na perempcao, o direito do
querelante é atingido de maneira direta, em funcéo de

34 Cf. DELMANTO, Celso et al. Coédigo penal comentado. 5. ed. Rio de Janei-

ro: Renovar, 2000, p. 200. < '
35 Cf. JESUS, Damasio. Prescri¢do penal, op. cit,, p. 25.
36 Cf. COSTA JR., Paulo José da. Curso de direito penal. Sdo Paulo: Saraiva,

1991, v. I, 227-229. ;
37 Cf. DELMANTO, Celso et al. Cédigo penal comentado, op. cit., 200.
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continuar a agao exclusivamente privada e indiretamente
o direito de punir do Estado. Neste caso, o querelante per-
dendo o direito de continuar o processo, sera impossibili-
tado de chegar a punibilidade final. Assim sendo, podera
ocorrer a prescricao sem a perempcao, nada impedira afir-
mar-se ao contrario®®.

6 A INTERRUPCAO DA PRESCRICAO

Na verdade, as causas interruptivas da prescricido sao
os atos demonstrativos de um exercicio ativo do poder pu-
nitivo, portanto, incompativeis com uma pretensao de re-
nuncia, em relagcao a tal exercicio, por parte do Estado.
Ademais, sdo atos que mantém vivo o interesse do Estado
em perseguir aquele que cometeu o crime®.

A interrupcao de uma prescricdo poderd acontecer
em funcédo de varias causas, dentre as quais podemos
evidencia-las a partir do recebimento da dentuncia® ou
da queixa; a pronuncia propriamente dita; prontncia com
transito em julgado; a sentenca condenatéria recorrivel;
o inicio ou continuagdo do cumprimento da pena e a rein-
cidéncia*!.

Observemos que excluida a prescricio da pena e a
chamada reincidéncia, as causas referidas beneficiam
todos os autores do delito. Dai entender que interrompi-
da a prescricao, exceto no caso de cumprimento da pena,
todo o prazo inicia-se a correr, novamente, do dia da
interrupcao.

38 Cf. Id., Ibid.,

39 Cf. COSTA JR., Paulo José da. Curso de direito penal. Sao Paulo: Saraiva,
1991, p. 240.

40 Cf. JESUS, Damasio E. de. Prescri¢ao e autoria de crime culposo. Justitia,
v. 136, n. 48, out/dez., p. 106.

41 Art., 117;-CP.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Apos o término de nossa argumentacio, percebemos
a grande importancia que possui o institututo juridico da
prescricdo penal em nosso ordenamento juridico. Desta
forma, nos propomos a fazer algumas consideracoes con-
clusivas, a saber:

A prescricao penal propriamente dita caracteriza-se
pela perda do poder do Estado pela nao execucao da pre-
tensao punitiva ou ainda da pretensao executoria, durante
um intervalo de tempo estipulado na legislacao.

O ordenamento juridico italiano é um referencial im-
portante para compreendermos a prescricdo penal do pon-
to de vista histérico, ja que ndo podemos perder a noc¢ao
histérica da nossa familia juridica, romano-germanica, a
qual pertence o nosso ordenamento juridico.

Percebemos uma grande diferenca entre prescricao,
decadéncia e perempc¢do, mesmo consciente das causas
extintivas da punibilidade que as representam no ordena-
mento.

A prescricao penal, segundo nosso entendimen-
to, contrario a uma parcela de doutrinadores, acredita que
tal instituto se caracteriza de natureza de direito penal e
nao de natureza mista ou de direito processual.

O instituto em estudo possui em nossa legislacao pe-
nal um fundamento baseado em trés pontos essenciais: o
decurso do tempo, baseado na teoria do esquecimento do
fato acontecido, a correcdo do suposto condenado e a ne-
gligéncia da autoridade competente a julgar a acéao.

Enfim, sem a nocédo de prescricdo penal nio poderia-
mos entender as causas de extincao da punibilidade na
sua complexidade. Pois é a prescricao penal que nos faz
compreender o desaparecimento do direito do Estado de
exercer o direito de punir em juizo, desembocando e nos
conduzindo a outras causas de entendimento: transito em
julgado da sentenca condenatoria, efeitos e reincidéncia.
Dai afirmar a complexidade de tal instituto juridico.
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